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GIAI MA TAI CAU TRUC
HE THONG NGAN HANG VIET NAM HIEN NAY

NGUYEN THI NHUNG* & PHAN DIEN VY**

ngdn hang hoat dong an toan, hiéu qua.

Nhiing bit cdp trong hoat dpng kinh doanh ciia cdc ngin hang thwong mai (NHTM) thoi gian
qua phdan danh sw 19 dién nhitng riui ro mang tinh hé thﬁ'ng, la hé qua cua nhitng vin dé lién quan
t6i tdm nhin chién lwoc, t6i ning lwc quan tri diéu hanh, vi vy phii kién quyét thwe hi¢n dé dn tdi
céu triic hé théng ngdn hdng Dady la gidi phap co y nghia quan trong, mang tinh quyét dinh. Bﬁng
phu’o’ng phdp thong ké, tong hop, phan tich, bai viét Chl ra nhitng li do co bdn phat thuc hlen tdi
céu triic cdc NHTM, thuc trang cua tién trinh tdi cdu tricc va cho dén nay vin dé tdi cdu tric
NHTM é VN héau nhw vin dang trong giai doan vira lam, vira ban, via thio ludn, chwa cé nhitng
buéc di quyét liét. Tir nghién ciru dé, bai viét néu nhitng khuyén nghi nham hé tro, thic ddy qud
trinh tdi cdu triic véi mong muén linh manh héa hé thong ngin hang, xdy dung mét hé thong

Tir khéa: Tdi cdu triic, hé thong ngdn hang, chinh sdch tién té.

1. D4t van dé

Vai tro quan li nha nuéc cia Ngan hang Nha
nude (NHNN) vé chinh sach tién t& (CSTT) déi véi
nén kinh t& - x3 hoi dang dat ra nhiéu van dé can
phéi hoan thién; va dbi voi cac NHTM, noi duge
cho 1a trung tam tiép nhan moi rui ro clia nén kinh té
trong thoi ky anh hudng cia suy thodi kinh té toan
cau va khing hoang hé thong tai chinh ngan hang
trén thé gidi, dang bdc 10 nhiéu bét cdp trong hoat
dong kinh doanh. Hang tram nghin doanh nghiép
vay von ciia ngan hang, mic du trude day da tao ra
san pham cua cai 1on cho xi hoi, nay trong thoi ky
suy thoai va trong bbi canh thuc hién chinh sach that
chat tién t& cia NHNN VN lai dang ding bén bo
vuc pha san, giai thé. Vay thi tai cau trac hé thong
ngan hang VN nén bat dau tir dau? Dung trén nhiéu
goc d6 khac nhau thi s& c6 nhitng cich nhin va tiép
can vé& phuong dién tai cAu trac ngan hang & nhiing
khia canh khac nhau. Suy cho cung, dich dén cua
van dé tai cau tric hé théng ngan hang ciing nham
dem lai lgi ich cho doanh nghiép, loi ich chung cho
kinh té - x3 hoi ma né dugce cu thé hoa thong qua két
qué 1a su phat trién 6n dinh, lanh manh cta hé thng
ngan hang, viéc duy tri va m¢ rong phat trién hoat
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dong san xuat kinh doanh ctua doanh nghiép, su van
hanh thong sudt ciia CSTT qudc gia, giup Chinh phu
didu hanh tot nén kinh t& phat trién c6 hiéu qua, doi
sdng ctia nhan dan dugc ting 1én vé vat chét, tinh
than, phuc loi xa hoi dugc cai thién, gop phr?m tdng
uy tin VN trén thuong truong quéc té trong thoi ky
hoi nhap. Chinh vi li do d6, tac gia ciing mudn chia
sé y kién va cach tiép can cua minh vé tai cdu tric hé
thong ngan hang nham cung cb, lanh manh hoéa hé
thng ngan hang VN hién nay.

2. Quan diém va cach nhin vé tai ciu tric
ngan hang

C6 nhiéu y kién cho rang khi n6i vé tai céu trac
cac NHTM VN xuét phat tir quy mé vi quy md
ctia cac NHTM VN hién dang rit nho so véi quy
mo ngan hang ctia nhidu nude trén thé gidi, do vay
can phai sap nhap, hop nhit lai thong qua tai cu
tric. Ciing c6 1ap ludn phéi tai cAu trac vi céc
ngan hang hoat dong qua yéu nén can sip xép, t6
chtrc lai... Tuy nhién, tac gia cho rang muyc dich
clia qua trinh tai cdu tric ngan hang 1a didu chinh hé
thong ngan hang dé c¢6 thé thich nghi véi nhiing diéu
kién trong mot méi truong tai chinh ludn thay déi.
bay duogc xem 1a mdt hanh dong can thiét nham dem
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lai “sttc khoe va sy lanh manh” trong toan bd cAu
trac cua ngan hang cua béat ky qudc gia nao, du 16n
hay nho, du “khoe” hay “yéu”, boi sy thong sudt va
virng manh cia hé thong tai chinh - ngén hang dong
val tr0 quan trong trong viéc mang lai sy 6n dinh
cho nén kinh té, chinh tri - xa hoi ciia mot quéc gia
va VN tat yéu ciing khong thé nim ngoai xu hudng
chung d6. Nhu vy, tai cdu truc hé théng ngan hang
la mét hoat dong binh thuong, 1a qua trinh lién tyc,
khong nging; do d6, khéng nén xem tai ciu triic nhu
la mot hoat dong chi thuc hién khi tinh hinh ngan
hang rit té hai hay chi thuc hién tai cau tric d6i voi
nhitng ngan hang yéu kém, thua 15, ma ca nhiing
ngan hang 16n, ¢6 vi thé, nhitng ngan hang dang hoat
d6ng binh thudng ciing c¢6 thé thyc hién tai cdu truc.
Tuy nhién, khong thé phii nhan rang hién nay viéc
tai cau trac hé thong ngan hang VN 1a mot van dé
dic biét duoc xa hoi quan tam, diéu d6 xuat phat tir
thuc trang, vai tro cia NHNN va hoat dong cua cac
NHTM véi nhitng nguyén nhan bat 6n mang tinh hé
théng.

Tuy vao tinh trang ctia mdi ngan hang cling nhu
trang thai hoat dong cta toan hé thong ngan hang ma
tai cau trac c6 thé duoc thuc hién béng nhiéu cach
thirc khac nhau: (1) Tai co cdu cac ngan hang yéu
kém; (2) budc roi khoi thi truong nhiing ngan hang
yéu kém; (3) mua va xir li no x4u cia cac ngén hang;
va (4) mua béan, sap nhap mot s6 ngan hang. ..

3. Thuc trang hé thong ngan hang VN
hién nay - nguyén nhan co ban phai tai
cau trac

3.1. Thuc trang vai tro ciia NHNN

- Loi ich nhém da lan rong trong cac NHTM,
nhét 1a cac NHTM cb phin (NHTMCP) khi sir dung
co ché chinh sach vu déi cia Nha nudc dé tu duy
truc loi, dau co; trong khi d6, vai tro quan li, vai tro
giam sat cia NHNN lai rit mo nhat.

- Chtrc nang quan li nha nu6e vé hoat dong tién
t¢ - ngan hang cua NHNN dbi voi cac NHTM chi
méi mang tinh “dua cao, danh kh&”, thiéu kién quyét

- Hang loat céc van dé chinh sach, dinh ché tai
chinh phai khan truong thio g& trong thoi gian tdi,
trong d6 c6 khung phép li cho tai cdu truc hé thng
NHTM VN.
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Thir nhin qua btc tranh mua ban ngén hang tai
My: Theo ha nghi s My, 6ng Paul Kanjorski thi tai
nudc MY viéc mua ban, sap nhidp cac ngan hang la
viéc 1am rét binh thuong. Ho cho ring, tai ciu trac
hé thong ngan hang chi dem lai diéu tot dep gitip nén
kinh t& phat trién bén virg. Mat khac, ciing 1a cach
giai cuu cho ngan hang truéce nhiing kho khan chung
thoi suy thoai va bi anh hudng cua khing hoang. Vi
thyc té, viéc mua ban ciia cac ngan hang nay déu
dugc thuc hién cong khai va dang tai trén cac trang
website rat trung thuc mdi ngay, trude do 90 ngay
ho di diéu tra, ban bac, tinh toan rat ki xem ngan
hang d6 no x4u bao nhiéu, tén thit ngan hang 1a bao
nhiéu dé xu li sau d6 méi cong bd vao ngay thir sau.
Cuy thé nhu ngay thir sau, trén trang website cia
ngan hang théng bao: Ngan hang A bi ng x4u trong
thoi gian dai, thanh khoan rat yéu... O dudi s& c6
thong bao: Tét ca cac khach hang co giao dich tién
giri hodc tién vay tai ngan hang nay s& tro lai giao
dich nhu binh thuong ¢ ngan hang B vao sang thir 2
tudn toi. DU ngdn hang A budc phai ban cho ngin
hang B nhung quyén loi va nghia vu cta ngudi dan
c6 giao dich van luén duoc dam bao, vi cac giao
dich van khong hé gian doan. Diéu bat ngd hon ca la
céc ong chii so hitu ngan hang khong cam thiy sbc
khi bi néu té€n ngén hang minh ban trén website vi do
la luat 1€ khong phai 1a truong hop cé biét va nguoi
dan van rat an tim vé viéc diéu hanh va quan 1i nha
nuéc cua ngan hang du trir lién bang My (Federal
Reserve Bank - FRB).

Thyc té hién nay, vai tro cia NHNN ciing can
phai xem xét lai dé c6 didu chinh cho phu hop trong
dinh hudéng hoat dong sap nhap, hgp nhit va mua
ban cac NHTM VN ndi chung va cac ngan hang
TMCP néi riéng trong giai doan hién nay.

3.2. Thuc trang hoat dong cia cic NHTM

Bén canh nhiing thanh qua dat dugc, hoat dong
ngan hang ciing con nhiéu bt cap doi hoi phai ¢ sur
nhin nhan va khic phuc mot cach nghiém tac. Giai
doan 2008-2010, cung vd&i “bong boéng” cua thi
truong chimg khoan va hiéu tmg tir goi kich cau cia
Chinh phu, néu nhin vao téc d6 ting truéng va mirc
sinh 16 thi c6 thé noi hé théng NHTM VN di phat
trién manh mé&. Song su ting truong d6 chi la “bé
ndi cua tang bing”, va do do, da che khuit tinh hinh
hoat dong kém an toan cia nhiéu NHTM. C6 thé xau
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chudi céac sy kién dat hé théng ngan hang trong trang
thai “ludén c6 kha nang bung nd” nhu sau: (1) Mit
bang 14 suit ting cao khién nhidu NHTM cing
thang thanh khoan; (2) kinh t& dinh tré khién doanh
nghiép dinh dén va hau qua 1a chat luong tin dung
suy giam; (3) lam phat bung nd khién thi truong
chimg khoan va bat dong san gip kho khin va hau
qué 1a ton thét tin dung c6 thé gia ting dot bién; va
(4) kinh té roi vao dinh tré sau khi lam phat cao va
tang trudng thip. Giai doan tir nim 2011 dén nay,
cho du su suy giam kinh t& 1am giam lam phat va
theo d6, gop phan hd tro viéc giam 1ai suat, nhung
cac NHTM van khong thé gia tang cung tng vén tin
dung cho nén kinh té vi cdc doanh nghiép khong hoi
du diéu kién dé cho vay (do hang ton kho qué cao va
khong c6 cac phuong an kinh doanh moi hiéu quéa
nén khong thé hip thu von) cho du 13i suat thdp. Hon
nira, cic NHTM ciing khong thé cho vay ra duoc vi
néu gia tang tin dung s& cang lam cho tinh hinh ng
XAu tré nén trim trong hon. Cu thé nhu:

- Quy mé cung cip vén tin dung cho nén kinh té
ting nhanh trong thoi gian tir 2007 dén 2010 lam
cho téc do ting truong kinh té ting nhanh, nhung
dén nay hé qua ctia n6 da xuét hién yéu t6 thiéu bén
virng 13 no x4u cua hé théng ngan hang dang & mirc
cao khoang 10% so v&i tong du ng, tuong duong
250.000 ti ddng (theo giai trinh cua Théng dbc
NHNN trude Qudc hoi). Téc do dau tu phat trién
gan gap doi, 1a dong luc cho sy phat trién kinh té
nhung moéi trudong dau tu chua thuc su lanh manh,
co ché chinh sich ludn thay doi va phan 16n dau tu
cong voi hiéu qua thip, dinh huéng kinh t& cho
doanh nghiép c6 phan léch pha trong dau tu phat
trién nén kinh té, phan b6 von thiéu hop i, sai muc
dich dau tu (chu yéu vay ngin han dé dau tu trung
dai han cho nhidu dy 4n bat dong san). Thi truong
bong bong bat dong san, sy suy sup cua thi trudng
chimg khoan trong nuéc do muc tiéu ddu tu tai
chinh d3 gép phan diy lai suit ngan hang lén qua
cao lam cho doanh nghiép diéu dung va nén kinh té
giam sit trAm trong .

- Cac NHTM, céc cong ty ching khoan gap
nhiéu rii ro trong thoi gian qua, kinh doanh thua 15
khong chi 13 hdu qua cua sy thay ddi nhanh, bat cap
cia co ché, chinh sich ma con do sy thiéu nhanh
nhay va linh hoat cua d6i ngii 1anh dao ngan hang

trudc bién dong cua thi trudng tai chinh ngan hang
thé giéi va trong nudc. Tinh hinh ng xau, mit von
clia ngan hang di lam phat sinh nhidu mdi quan hé
lién quan dén phap luét va rui ro dao dtrc ngan hang.
Diéu nay din dén viéc dung ting cho doanh nghiép
sir dung von dau tu khong dang muc dich, bat chip
hiéu qua, lam cho nguén tai chinh can kiét, ngan
hang khong con kha ning tai tao ngudn vén dé cho
cac doanh nghiép d4u tu méi phuc vu nhu cau tiép
tuc phat trién kinh té, do vay gian tiép lam té liét hé
thong ngan hang va suy giam toc do phat trién nén
kinh té.

4. Nhirng nguyén nhan chu yéu de doa su
an toan cua hé thong ngan hang

Thir nhdt, von diéu 1é ting qud nhanh va tinh
trang s¢ hitu chéo vé vén - vin dé ding lo ngai.

Trong giai doan 2007-2011, dé dap ung yéu cau
vé von diéu 1¢, cic NHTM da day nhanh toc do ting
vbn, vi thé, trong giai doan nay téc do ting trudong
von diéu 1¢ cta cac NHTM VN ¢ mirc rét cao, dic
biét toc do tang truong von didu 18 binh quan nam
ctia khdi NHTMCP déu ¢ khoang 52% (Bang 1).

Bang 1. Toc do tang von diéu Ié cua cac NHTM

Tang trwéng

VoL (% 2007 2008 2009 2010 2011
- KhGITCDN nha 5 o4 3152 1442 4004 13,05
nwoc
- NHTMCP 11083 57,95 3558 4330 1586

Nquén: Website clia cac ngan hang va tinh toan cua tac
gid

Sy ting trudng nhanh chéng vé von va tong tai
san duoc thé hién rd nhit & cac TCTD chuyén ddi tir
mo hinh néng thén 1én d6 thi. Nam 2005, Ngan hang
An Binh 1dn ddu tién dwoc chuyén ddi tir mé hinh
nong thén sang mo hinh do6 thi. T ndm 2006-2008
¢6 thém 10 ngan hang khac dugc chuyén doi gom:
OceanBank, SHB, NaviBank, GPBank,
KienlongBank, TrustBank, WesternBank,
DaiABank, PGBank, MekongDevBank. Tét ca cac
ngan hang nay phai ting von diéu 1¢ tdi thiéu 3.000
ti vao cudi nam 2011 theo quy dinh cia NHNN.

Theo bédo cao tai chinh cua 10 ngan hang trén,
téng von chu so hitu da ting tir 9.787 ti nam 2008
1én 32.754 ti dong trong nam 2011 (Hinh 1).
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Hinh 1. Vén cha sé hitu ciia 10 ngan hang chuyén dai

Nguén: Cafef.vn: Ngan hang néng thén "véi va ra” dd thi: M6t ngudn con ciia bung phat ng xau.

Tuy nhién, diéu dang lo ngai 1a ngudn nhéan luc
¢ chét luong; trinh d§ quan tri cuia cac NHTM VN
khong theo kip v6i tbe do tang trudng trong g cua
vbn, va do vy kho co thé kiém soét t6t ludng von
ludn chuyén va vi thé khong nhiing khé c6 thé mang
lai hiéu qua mong mudén ma con lam ting nguy co
rui ro. Bén canh do, tinh trang lam dung quan hé s&
hiiu chéo giita cdc ngan hang, gilta ngdn hang véi
cac cong ty tai chinh... cling lam cho nguy co rii ro
hé thong cang tang lén.

Theo cafef.vn, sé liéu tong hop tai thoi diém
30/06/2011 cho thdy: Tap doan Bao Viét so hitu
52% von diéu 1 ciia Ngan hang Bao Viét; Tap doan
Dét May VN so hitu 13,2% von diéu 1€ cua Ngan
hang Nam Viét; Tap doan EVN s& hitu 25,4% von
diéu 1& cua Ngan hang An Binh; Ngan hang A Chau
¢6 s6 hitu (khong co sd liéu vé ti 18) von diéu 1¢ cua
Eximbank, so hitu 10% von diéu 1& cia Ngan hang
VN Thuong Tin, so hitu 10,8% von diéu 1& cua
Ngan hang Pai A, s¢ hitu (s¢ hiru gian tiép qua
Cong ty Chung khoan ACB) 6,1% Ngan hang Kién
Long va 5,3% vén diéu 1& ciia Ngan hang Viét A;. ...
Ciing theo thong tin trén cafef.vn., trong bai “Lo
dién" mot sb co dong 16n nhat cia LienViet
Postbank” cho thay su dan xen vdn giira cic cong ty
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HimLam; LienvietHoldings; LienvietSecurities va
Ngan hang Buu dién Lién Viét...

C6 thé thira nhén ring tinh trang so hitu chéo von
c6 phan giita cac ngan hang, cong ty von di 1a khong
x4u, mdi quan hé nay c6 thé c6 nhiing tac dong tich
cuc ddi véi hoat dong kinh doanh cta cac thanh vién
tham gia, ho co thé hd trg nhau trong linh vuc quan
tri, thuén lgi hon trong viéc hop tac kinh doanh véi
nhau...; tham chi, ddy da timg 14 yéu t§ quan trong
thiic ddy su thanh cong cia qua trinh cong nghiép
hoa & mot sb qudc gia trén thé giéi nhu Nhat,
Dic... Tuy nhién, tinh trang d6 khong han chi mang
lai nhitng hi¢u g tich cyc ma ciing rat dé tao ra cac
lién minh ngan hang, ngan hang - cong ty, va mdi
quan hé chfmg chit nay ciing rat thuan loi cho viée
xday ra nhiing giao dich thda thuén riéng giita cac bén
- thong thuong la dang giao dich khong minh bach;
thiéu lanh manh ma khong tuan thi cac diéu kién thi
truong. Dac biét, viéc cac tap doan doanh nghiép co
ti 1¢ 56 hiru von diéu 1¢ 16n cia mot NHTM s 1a coi
ngudn clia rui ro tap trung tin dung, diém loi ma cac
thanh vién thuong khai thac trong mdi quan h€ nay
chinh 14 tin dung chi dinh véi gia ré, ngoai tim kiém
soat va két qua lai 1a nhitng khoan ng x4u khong 16
cho nén kinh té, truong hop ciia Vinashin hay
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Vinalines chinh 1a nhitng minh chiémg cho van dé
nay.

Thir hai, tinh trang hoat dong “doc canh” tin
dung - riii ro tiém an.

Mic du cang vé sau nay cac NHTM cang quan
tam hon dén viéc da dang hoéa cac dich vu ngén hang
song trén thuc té, su tOn tai va phat trién cta cac
ngan hang van dang “nuong tya” chi yéu vao hoat
dong tin dung, trong tong tai san cua cac ngén hang
ti trong du ng cho vay van cao va van cé xu huéng
tang. Néu nam 2008. ti 1¢ nay 1a 76,6% thi nim 2009
la 81,7% va nam 2010, con sb nay da l1a 83,8%
(Bang 2); va vi thé mic du cac dich vy ngan hang
khac ciing dugc cac ngan hang rat quan tim nhung
cho téi nay thu nhap tir hoat dong tin dung van
chiém khoang 60%-70% trong tong thu ctia cac ngan
hang.

Bang 2. Cho vay trong quan hé so sanh véi
tdng tai san va tién goi
2008 2009 2010

2011 2012

Chi tiéu

Cho vay/TTS (%) 766 81,7 838 838 838

Cho vay/Tién gdi (%) 99,85 112,21 112,02 117,62 125,73

Nguédn: BMI, Website clia cac NH va tinh toan cla tac gia

Tinh trang “ddc canh” trong hoat dong tin dung
da dan dén tinh trang chay dua lai suét, canh tranh
khdc liét dé mo rong thi phan ca cho vay va huy
dong, 1a nguyén nhan cua tinh trang lach luat, vi
pham céac quy dinh da ban hanh, anh hudng nghiém
trong dén ky cuong vé hoat dong ngan hang; 1a
nguyén nhan cia tinh trang ti 1¢ cép tin dung cao
hon so v&i ngudn vén huy dong khién cho nhiéu
ngan hang gdp kho khan thanh khoan va budc phai
vay trén thi truong lién ngan hang (s6 liéu trén Bang
2 cho théy ti 18 nay co xu hudng ting din qua cic
nam)... Trong cudc chay dua nay, khong it ngan
hang d3 to ra dubi sic, va rai ro tin dung, rui ro
thanh khoan chinh 1a cai gia phai tra.

Thir ba, quy mé tong tai san tang nhanh nhing
chdt heong tai san thi trong tinh trang bdo dong

Tinh trang “doc canh” tin dung va tbc do tang
truong tin dung chinh 1a nguyén nhan co ban gay ra
su gia ting dot bién cia tong tai san va diéu nay da
¢6 nhimng anh huéng tidu cuc dén nén kinh t& VN
trong giai doan vira qua; trong d6, dic biét & khdi

cac NHTMCEP thi tinh trang nay cang dugc phan anh
13 nét. Giai doan tir nim 2007 dén nay da ching
kién sy mé rong manh m& vé quy mé tong tai san
cia nhom NHTMCP vdi toe d6 ting truong tong tai
san trung binh vao khoang 60%/mam (Bang 2).

Viéc mé rong tong tai san ddc biét nguy hiém ddi
v6i nhém NHTMCP nho, khi hau hét nhom ngan
hang nay c6 ti 1 du ng cho vay kinh doanh bat dong
san trén tong du ng & mirc cao. Khi thi trudng bat
dong san roi vao tinh trang tram ling, nhiéu khoan
vay dén han khong tra dugc ng da anh hudng tidu
cuc to1 hoat dong kinh doanh cta ngan hang, budc
ngan hang phdi chuyén nhém ng va trich lap du
phong rui ro, tinh hinh thanh khoan da suy giam lai
cang thém cang thang.

Bang 3. Toc do tang trudng tin dung va tang

trudng tong tai san

2007 2008 2009 2010 2011
Tang trwéng dw no (%)
- Khéi TCDN nha nwéc 30,39 20,85 28,27 24,53 15,10
- NHTMCP 117,31 17,97 66,06 45,29 13,62
Téng trwéng tong tai san (%)
- Khéi TCDN nha nwéc 24,62 23,80 20,81 24,07 14,95
- NHTMCP 136,46 27,59 61,15 58,22 23,14

Nguén: Website clia cac ngan hang va tinh toan cua tac
gia

Theo IMF, tong tai san ciia nganh ngén hang VN
da ting gap doi trong giai doan tir 2007-2010, tir
1.097 nghin ti ddng (52,4 ti USD) 1én 2.692 nghin ti
déng (128,7 ti USD), con sb nay dugc du bao s€
tang 1én 3.667 nghin ti ddng (175,4 ti USD) vao thoi
diém cudi nam 2012. VN ciing ndm trong danh sach
10 quéc gia co tdc d6 ting trudng tai san nganh ngan
hang nhanh nhat thé gidi theo thong ké cua The
Banker, ding vi tri thir 2 sau Trung Qudc. Trong do,
Eximbank 13 ngan hang duy nhit cia VN nim trong
top 25 ngan hang tang truéng nhanh nhat vé tai san
trong nam 2010 va dung & vi tri 13.

Viéc dinh hudng gia ting téng tai san dé md rong
quy md trong giai doan hung thinh ctia nén kinh té
da khién cho nhiéu NHTM budc phai thuc hién cac
khoan cho vay dudi chuan; vi thé cing vé6i sy ting
lén cia tong tai san thi chét lugng tai san cua cic
NHTM ciing trong tinh trang bao dong - no xau gia
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tang, hau hét cac ngan hang déu bao cao ng xau nim
2011 tang so vdi trude do.

Thuc ra, van dé ng xdu cua khéi ngéan hang la
chuyén khong hé méi nhung luén 1a ndi lo thuong
truc cua nén kinh té. Theo s6 liéu dugec NHNN cong
bd trén website chinh thire, ti 16 no x4u cua hé théng
t6 chirc tin dung khong ngimg ting. Tinh tir cudi
nam 2011 dén 30/4/2012, s6 ng xu ting tir 80,8
nghin ti ddng 1én 110,4 nghin ti déng, ti 1¢ ng xau da
tang tir 3,07% 1én 4,22%. Va du luan dac bi¢t quan
tam dén con s6 no x4u NHNN chinh thirc cong bd
méi déy, theo d6 ng x4u di ting tir mic 6% dén
mirc 10% toan hé thong. Chi s6 nay do NHNN chinh
thirc cong bd nhung theo quan diém cua Fitch
Ratings thi ti 1é ng xdu 1én t6i 14% - tuong duong
v6i khoang 60% mirc von tu ¢ ctia cac NHTM.

5. Mot so kién nghi

Thuyc trang hé théng ngan hang cho thdy VN can
c6 nhiing g1a1 phap hiru hi¢u, trién khai mot cach
ddng bd khan truong va quyét liét trong giai doan
hién nay dé thao g& nhimng kho khin cho nganh ngan
hang noéi riéng va nén kinh té ndi chung. Pay ciing
chinh 13 cach dé VN thao g& nhitng khé khan cho
hoat dong san xuét kinh doanh cua doanh nghiép,
kich thich tiéu dung hang hoa, khoi thong dong chay
tién t& va chung khoan hoa thi truong bat dong san
nham han ché, va ngan nglra nhiing tac dong khing
hoang tir bén ngoai néu khéng mudn nén kinh té
phai tra thém nhiing khoan chi phi co hoi cao khong
dang c6. Vi vy, tac gia d& xudt mot so giai phap
sau:

5.1. Déi véi Chinh phii

- P& nghi trinh Qudc hdi cho tach NHNN ra khoi
sy diéu hanh ctua Chinh phu ¢ NHNN giit vi tri, vai
tro doc lap trong viéc thuc hién cac chuc nang cua
NHNN, ciing nhu trong viéc xdy dyng, diéu hanh va
thuc thi CSTT,; khéng dinh quan diém tai cau trac
nén kinh té 1a duy tri 6n dinh kinh t& vi mé 1a hang
dau va co tinh xuyén sudt, tai cdu tric ngan hang 1a
bude di quan trong quyét dinh su thanh cong cia tai
cu triic nén kinh té.

- Khén treong xay dung va ban hanh Luét quéan li
va du tu vén nha nude dbi véi linh vie ngan hang,
nhat 13 cac NHTM nha nuée di c¢d phan hoa. Diéu
chinh ¢6 trong tm timg budc mé hinh ¢o t6 chic va
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hoat dong ctia hé thong ngan hang nham han ché sy
can thiép ciia bd may hanh chinh cic cip trong
chuong trinh tai cAu triic hé théng NHTM VN.

- Khéan truong xay dung cac hé théng chi tiéu
giam sat hoat dong tai chinh cta hé théng ngan hang
nhu xay dung “céc birc tuong ltra” kinh nghiém cia
Trung Qubc dbi voi hé thong tai chinh ngan hang
trong thoi gian qua, dé xir 1i kip thoi cac rai ro bién
dong anh huong dén khu vyc tai chinh ngén hang va
su dich chuyén cac “dong vbn la” dau tu vao VN
duéi nhiéu hinh thirc ma lai rat nhanh ra khéi nén
kinh t& bat thuong. Pic biét, cac loai trai phiéu
chinh phu dugc phat hanh dé str dung ngudn tiét
kiém trong nudc giai quyét tam thoi nhitg kho khin
tai chinh cho cac ngan hang cling phai dugc minh
bach va giam sat cu thé ding muc dich.

- Chi dinh mot s6 NHTM nha nuée lam cau ndi
trung gian xir li cac mdi quan hé trong hé thdng tai
chinh qudc gia (dién hinh nhu kinh nghiém cia
Nhat). Thuc hién kién quyét viéc sip xép, dong cira
hay sap nhdp cac NHTM yéu kém (nhu kinh
nghiém cua Han Quéc, Nhat, Indonesia) va tang
cuong vai tro thanh tra giam sat cac NHTM dang co
van dé thong qua co ché xir li chung “ cong ty mua
ban n¢” hay cong ty mua ban tai san thé chip vay
no.

5.2. Déi véi NHNN

- Tai cu tric ngan hang phéi dac biét quan tam
xay dung h¢ thong tai chinh tién té trong sach ving
manh c6 du sirc tiép can an toan cic ngudn von dau
tu cia nudc ngoai va khai thac tdi da nodi luc trong
nudc tir cac nguén vbn trong dan cu. Pac biét, ddi
v6i cac NHTM c6 ng xau thyc té, yéu cau nay 1a cap
thiét nhim 1am lanh manh hoéa hoat dong tai chinh
clia ngén hang. Hién thoi ng xdu da ¢ mic 10% tong
s6 ng qua han cia hé thong ngan hang, con theo
Fitch con s6 nay khoang 14% va ddy 1a mot van dé
dac biét nghiém trong cho sy on dinh coa hé théng
ngan hang. Va cling chinh day la héu qua cuia suc ép
gia ting toc do cho vay von tin dung cta cac ngan
hang trong nhitng nam qua vi muc dich 1gi nhuan va
tang von diéu 18 da dan tGi dau tu 6 at vao nhiing du
an kém hiéu qua, 13 tinh trang bét cap cua hé thong
ngan hang trong co che thi trudng ma trén 60% cac
khoan cho vay c6 ng x4u cua cac ngan hang déu c6
tinh chat ddu co vao thi truong bat dong san.
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- Téi cAu trac hé thong ngan hang, thanh 1ap cong
ty mua ban ng x4u tryc thugc NHNN quan 1i nhung
hach toan kinh doanh dgc lap, c6 con déu riéng dé
xtr li cac tai san c6 lién quan dén hoat dong ngan
hang. Dong thoi xdy dung khung phap li cho viée xir
1i cac khoan ng x4u, han ché rui ro tin dung cho hé
thong ngan hang, dam bao an toan tién giri cho dan
chung theo chudn muc méi dé huy dong dwoc t6i da
ngudn vén trong dan cu. Viéc quan i chét lugng tin
dung phai gin lién v&i phan loai chinh xac theo
quyét dinh 493 va mot sb thong 1& qubc té cua Uy
ban Basel vé gidm sit ngan hang (Basel Committee
on Banking Supervision - BCBS), ap dung kién
quyét tiéu chuin Basel 2 dbi v6i hé thong NHTM
hién nay; dong thoi co cdu lai khach hang vay va
chuyén nhuong linh hoat tai san mua ban c¢6 uvu dai
vé thué theo 19 trinh ludt 1¢ méi.

- Xay dung khung dinh gia tai san cho hoat dong
sap nhap, hop nhat va mua ban ngan hang dé tao tién
dé cho dinh gia tai san doanh nghiép, tién hanh xay
dung thi truong va thuc hién phat hanh chung khoan
phéi sinh ra cong ching ddi voi cac khoan ng ma
cong ty mua ban ng d3 mua lai ng cua hé théng
NHTM dé tai huy dong ngudn vén (co thé tham
khao mo hinh ctia cac NHTM Trung Qué)c, Nhat,
Han Qudc trude day trong thoi ky khing hoang tién
t& chau A nam 1997 di c¢6 nhiéu thanh cong)

- Xay dyng 19 trinh sap nhép, hop nhat va mua lai
NHTMCP VN, truéc mit 1a cac NHTMCP nho, tinh
giam sb lugng, gia ting chat luong hoat dong cua
cac ngan hang con lai (khoang 20 ngan hang). Thuc
thi CSTT qudc gia trong timg thoi ky, loai bé nhitng
ngan hang hoat dong kinh doanh yéu kém c6 ng x4u
cao, thiéu thanh khoan trim trong va gy bat 6n cho
hé thong ngan hang, cho nén kinh té trong thoi gian
qua. Hoat dong nay ciling khong loai trr cac NHTM
nha nuéc yéu kém nham tai cau tric hé théng ngan
hang, ting cuong ning lyc, cung ¢ canh tranh
khong chi & trong nuwdc ma con co tim anh huéng ra
khu vuc va mé rong hoat dong giao dich thanh toan
quéc té.

- Bét budc cac NHTM phai minh bach tinh hinh
tai chinh hang thang/quy, niém yét cong khai trén
cac phuong tién thong tin dai chiung. Khi thuc hién
céc giao dich mua ban phai théng qua niém yét chao
gi4 trén san chung khoan, mat khac gop phan tao

nén ngudn hang héa bd sung sinh dong cho thi
truong chirng khoan.

5.3. Déi véi cic NHTM

- Tién hanh dinh gia lai toan bd doanh nghiép
theo khung chuan ma NHNN trinh Chinh pha ban
hanh khung, déc biét chl trong dén viéc dinh gia cac
khoan cho vay di phat sinh thanh no x4u dé danh gia
dung thuc trang stc khde cua ngin hang, gilp
NHNN tap trung xur li nhanh ng x4u nham tai tao
ngudn vén cho ngan hang phuc vu san xuét kinh
doanh ctia doanh nghiép va nén kinh té.

- Péi méi tu duy, ting cuong bd may nhan su,
d6i méi cong nghé ngan hang c6 chon loc di tit don
dau, dé thich nghi va phat trién nhanh v&i moi
truong hoi nhap sau kinh té toan ciu, phat huy thé
manh truyén thong v6n co cia timg ngan hang.

- Chua dong tim kiém dbi tac dé sap nhap, hop
nhit va mua ban ngan hang theo hudng tich cyc vi
loi ich ciia ¢6 dong ngan hang va cia nén kinh té.
Mua bén, sap nhap 1a phuong an phi hop nhat hién
nay dé thuc hién tai cu tric trong hé thong; tuy
nhién dé viéc mua ban sap nhap cac ngin hang c6
thé tién hanh duoc thi cin luu y: (1) Phai c6 sy can
thiép tich cuc, kién quyét va hop i cia NHNN; (2)
viéc lam thong tu twong “ba chui” 1a van dé dang
quan tam; va (3) bén canh do hoat dong thong tin,
tuyén truyén dé xa hoi hiéu ring mua ban sap nhap
la hién twong binh thuong trong nén kinh té, tranh
nhitng tin don khong tot 1am anh huong dén hoat
dong cua hé thong ngan hang.

- Han ché sy wu dai von tin dung cho céac tap
doan, téng cong ty nha nudc hoat dong thiéu hiéu
qua, tao moi trudng canh tranh binh dang, lanh
manh.

- Cho phép nhitng NHTM bj sip xép cung c¢b
chén chinh trong chwong trinh téi cAu tric ngan hang
dugc hoat dong hoan toan doc lap, doi lai van phai
thuc thi hang loat cac diéu kién tai chinh quy dinh
nghiém ngit v6i su hd trg cia Chinh phii.

6. Két luan

Tai cau triic hé théng VN hién nay 1a mét yéu cau
tat yéu va cap bach, 13 giai phap mang tim qudc gia
dé tao lap niém tin cho x3 héi, mang lai sy on dinh
cho hé théng tai chinh qudc gia néi riéng va 6n dinh
kinh t& vi mé néi chung. Tuy nhién, nhu di dé cap ¢
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trén, tai cdu trac hé thong ngan hang khong thé thuc
hién mdt cach don 1é ma phai dugc thuc hién déng
thoi véi tai chu trac nén kinh té; bén canh tai céu
trac ngan hang, thi tai cAu tric dau tu cong va tai cau
tric doanh nghiép nha nudc ciing 1a nhiing trong
diém trong tién trinh tai c4u tric nén kinh té. Vi thé,
Chinh phii v&i vai tro 1a nguoi diéu khién nén kinh
té, v6i vai trd 12 ngudi quan li va giam sat toan bd hé
thong ngan hang can c6 nhitng quyét sach kip thoi,

phu hop va khich quan dé d an “Co ciu lai h¢
thdng cac t6 chirc tin dung giai doan 2011-2015” cta
Chinh phu co thé dugc thuc hién thanh cong va
mang lai nhitng hiéu qua dich thuc cho nén kinh tém

TAI LIEU THAM KHAO

Céc bao cao cua Uy ban Giam sat Tai chinh Quéc gia

Cac Tap chi: Tap chi Ngén hang, Tap chi Céng nghé ngéan hang, Tap chi Thj trirdng Tai chinh -Tién té...

Céac website: Website cia NHNN va cac NHTM, vneconomy.vn, taichinh.vnexpress.net, cafef.vn va mot sb

website khac
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